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Estimada licenciada Castillo Gammill:

l. INTRODUCCION

Atendemos su comunicacion mediante la cual nos solicita que analicemos s la
Autoridad del Puerto de las Américas puede adoptar Reglamentos y Tarifas de la
Autoridad de los Puertos sin necesidad de vista publica. La controversia surge
debido a que se pretende transferir € control de las aguas navegables de |a Bahia
de Ponce, actualmente bgjo lajurisdiccion de la Autoridad de los Puertos, a la
Autoridad del Puerto de las Américas y, a fin de simplificar € proceso de
transferencia, se persigue adoptar en un principio las Reglas y Reglamentos que
surgen de la TariffM-1-6 y las tarifas de servicios portuarios de la Autoridad de los

Puertos.

Expuesta a grandes rasgos la situacion presentada ante nuestra consideracion,
procederemos, en primer lugar, aexaminar € derecho aplicable. Veamos.

11 DERECHOAPLICABLE

LaAutoridad de los Puertos de Puerto Rico es una corporacion publica creada por
laLey NUm. 125 de 7 de mayo de 1942, segun enmendada, conocida como "Ley
de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico" ("Ley Num. 125"), 23 L.P.R.A. §§
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331 et seg. La Autoridad de los Puertos esta dirigida por una Junta de Directores
integrada por € Secretario de Transportacion y Obras Publicas, e Administrador
de Fomento Economico, d Secretario de Comercio, € Director Ejecutivo de la
Compariia de Turismo y un (l) ciudadano particular en representacion del interés
publico. Este ultimo serd designado por € Gobernador, con € consgo y
consentimiento del Senado, por € término de cuatro (4) afios y hasta que su
sucesor sea designado. Art. 4 delaLey Num. 125,23 L.P.R.A. 8 334.

Al presente, la Autoridad posee y opera las instalaciones portuarias en San Juan,
incluyendo € viejo sector portuario, € area portuaria de Isla Grande y los muelles
de Puerto Nuevo. Asimismo, administra los muelles de su propiedad en las zonas
portuarias de Arecibo, Fgjardo, Vieques, Culebra, Puerto las Mareas (Guayama),
Guayanillay Yabucoa.! De otraparte, la Autoridad de Puertos administray gecuta
laLey NUm. 151 de 28 dejunio de 1968, segun enmendada, conocida como "Ley
de Muelles y Puertos de Puerto Rico" ("Ley Num. 151"),23 L.P.R.A. 8§88 2101 et
seq., que regula todo lo relacionado a la navegacion y e trafico maritimo en las
aguas navegables de Puerto Rico y en sus puertos y muelles, asi como € uso de
terrenos en zonas portuarias.

Por otro lado, laLey NUm. 171 de 11 agosto de 2002, segun enmendada, conocida
como "Ley de la Autoridad del Puerto de las Américas® ("Ley Num. 171"), 23
L.P.R.A. 88 2901 et seg., cred la Autoridad del Puerto de las Américas como una
corporacion publica independiente. Art. 3 de la Ley Num. 171, 23 L.P.RA. 8
2902. Cabe mencionar que d Gobierno de Puerto Rico decidio establecer un puerto
de trasbordo en d area sur de Puerto Rico a fin de lograr un puerto viable, de
mayor capacidad y eficiencia, asi como conseguir un crecimiento econémico para
Puerto Rico. Ante la necesidad de contar con una entidad gubernamental con
facultad para entrar en los compromisos legales necesarios parallevar a cabo dicho
proyecto, se cred la Autoridad del Puerto de las Américas ("APA"). Dicha
corporacion seria la responsable de seleccionar a desarrollador y operador de
Puerto de las Américas, negociar los términos 'y condiciones del contrato con dicho
desarrollador y operador, coordinar y supervisar d disefio, desarrallo,
construccion, financiamiento, operacion, mantenimiento y administracion del
Puerto de las Américas, y reglamentar las actividades que tendrian lugar en dicho
puerto. Véase Exposicion de Motivos de la Ley Num. 171, 2002 L.P.R. 171. En
consecuencia, se enmendd la Ley NUum. 151 paratransferirle ala APA d control
sobre, y la facultad de reglamentar, la navegacion y € tréfico maritimo en las

1V éase http://www.prpa.gobiemo.pr/APMain.aspx
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aguas navegables adyacentes a Puerto de las Américas y las operaciones de dicho
puerto. Concretamente, se enmendd & Articulo 2 de laLey Num. 151, la cual lee
del siguiente modo:

La Autoridad tendra control de lanavegaciony d trafico maritimo en
las aguas navegables de Puerto Rico y en sus puertos y muelles, segun
se provee en este capitulo, excepto en las aguas navegables y los
puertos y muelles del Puerto de las Américas en los cuaes d control
lo tendrala Autoridad del Puerto de las Américas o, por delegacion de
ésta, la entidad contratada.

23 L.P.R.A. §2201.

Actualmente, es la Autoridad de los Puertos quien ain conserva la jurisdiccion
sobre dichas aguas, siendo la tarifa vigente la Tariff M-1-6 (Tariff M-1-6, Rates

Puerto Rico Ports Authority, (January 1,2004- December 31,2008». No obstante,
la APA interesatomar € control inmediato de las aguas navegables adyacentes al
Puerto de las Américas.

De conformidad con d Articulo 6 de laLey NUm. 171, la APA tiene, entre otras,
las siguientes facultades:

(c) formular, adoptar, enmendar y derogar estatutos para la
administracion de sus asuntos corporativos y aguellas normas,
reglas y reglamentos que fueren necesarios 0 pertinentes para
gjercitar y desempefar sus funciones, poderesy deberes;

()  determinar, fijar, alterar, imponer, y cobrar tarifas, derechos,
regalias, rentas y cualquier otro tipo de cargo o compensacion
por & uso de las instalaciones o servicios de laAutoridad y por
los articulos vendidos, prestados o suministrados por la
Autoridad y concederle a la entidad o entidades con la cual
contrate la operacion del Puerto bajo el Articulo 11 de estalLey
la facultad para determinar, alterar, imponer y cobrar tarifas,
derechos, regalias, rentas y cualquier otro cargo o0
compensacion por € uso de las instalaciones del Puerto o por
los servicios gue preste dicha entidad bajo las condiciones y
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criterios establecidos en € contrato de operacion con la
Autoridad.

23 L.P.R.A. §2905.

A fin de simplificar & proceso de transferencia de poderes, la APA interesa en
principio adoptar las reglas y tarifas que surgen de la TariffM-1-6 de la Autoridad
de Puertos, para asegurar la continuidad de las operaciones hasta que la Junta
apruebe las nuevas reglas y tarifas aplicables. Nos consulta s dicha adopcién
puede hacerse de forma expedita, sin la celebracion de vista publica, mediante un
anuncio de la transferencia de responsabilidad y el cobro tarifario mediante un
edicto, la comunicacion directa alos clientes usuales o potenciales y lapublicacion
de un anuncio en la péagina electronica de la APA. Ademas, solicita nuestro
asesoramiento para cumplir con los requerimientos de laLey Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segun enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme" ("LPAU"), 3LP.R.A. 88 2101 et seq. Veamos.

De conformidad con la TariffM-1-6, a presente, la Autoridad de Puertos puede ser
responsable por sus propias acciones u omisiones negligentes que den lugar a la
pérdida de cualquier mercancia que se esté cargando en sus facilidades, o por los
danios o pérdida de mercancia ubicada en sus facilidades. La Autoridad de Puertos
también podria incurrir en responsabilidad por retraso, pérdida o dafio provocado
por huelgas, sabotaje o motines, entre otros, Véase Art. 3.0.3.1 de la TariffM-1-6.2

Por otro lado, los usuarios de las facilidades deben proporcionar ala Autoridad de
Puertos una fianza, asegurando ala Autoridad de Puertos contra pérdida de dinero
e indemnizandolapor el pago total de las facturas que se acumulen como resultado
de los servicios rendidos por laAutoridad. Véase Art. 3.0.5 de la TariffM-1-6.>

2 "Except as may be caused by tbeir own negligent acts or omissions the Ports Authority shall not be responsible for
loss of any freight being loaded at tbe facilities, not for damage to or loss of freight on or in its facilities, by fire,
leakage or discharge or water from fue protection [...j". Art. 3.0.3.1 de laTariffM-1-6.

3 "Users oftbe Puerto Rico Ports Autbority facilities are required to furnish the Autbority witb an Indemnity Bond
or Letter of Credit, insuring the Authority against 10ss of any fuuds and indemnifying the Autbority in full for tbe
payment of bilis that accrue as a result of dockage, cargo and passenger wharfage, water, sales, storage, rentals
leases, warehousing, demurrage, electric current and any other charges that may accrue for servicesrendered by the
Authority". Art. 3.0.5 delaTariffM-1-6.
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Por otra parte, & Articulo 3.0.8 de la Tariff M-1-6 dispone que la Autoridad de
Puertos tiene e control de la asignacion de espacios en su propiedad.* Igualmente,
se establece en d Articulo 3.0.16 que es ilegal que cualquier persona lleve un
negocio en las propiedades de la Autoridad de Puertos sin obtener un permiso
previo de la Autoridad de Puertos, tal y como requiere la TariffM-1-6 o cualquier
otro reglamento.”

En definitiva, podemos observar que la Tariff M-1-6 no sOlo establece las tarifas
aplicables a los distintos servicios, sino que impone ciertos derechos y
obligaciones aterceros en cuanto ala Autoridad de Puertos. Se establece asi, que la
entidad responsable ante ciertas incidencias es la Autoridad de Puertos, y que los
clientes tienen que cumplir ciertas obligaciones en relacion con dicho organismo.
En el caso que nos ocupa, € cambio propuesto consiste en transferir ala APA la
jurisdiccion sobre todo € area maritima de la Bahia de Ponce, que actualmente se
encuentra bajo lajurisdiccion de la Autoridad de Puertos. Esto implica que hay una
transferencia de responsabilidad a la APA en cuanto a las incidencias que puedan
ocurrir en las facilidades que ahora estarian bajo su control. Igualmente, hay una
transferencia en cuanto ala entidad encargada de procesar permisos, de recibir los
pagos, y de ser objeto de los seguros expedidos por los clientes, entre muchas otras
Cosas.

La adopcion del TariffM-1-6 no solo conlleva, por tanto, acoger € precio de las
tarifas aplicadas actualmente por la Autoridad de Puertos, sino que acarrea una
serie de implicaciones legales importantes que deben ser dadas a conocer d
publico en general.

En este sentido, € propésito central parala aprobacion de laLPAU fue disponer un
cuerpo de reglas minimas que proveyeran uniformidad d proceso decisorio y
reglamentario de la administracion publica. Con ella se cred un andamige de
reglas que deben observar se por toda agencia al formular reglasy reglamentos
que definan los derechosy deberes de la ciudadania, y d adjudicar |os derechos
y deberes de personas particulares. La LPAU aplica “a todos los procedimientos
administrativos conducidos ante todas las agencias que no estén expresamente
excluidos'. Seco 1.4 de laLPAU, 3L.P.RA. §2103. Op. Seco Just. de 1 de marzo

4 "The Ports Authority shall control Ihe aHocation of aH space, covered or open on its properties’. Art. 3.0.8 de la
TariffM-I-6.

5 “It is unlawful for any person to solicit or carry on any business on lhe Authority property without previously
obtaining apermit from the Puerto Rico Ports Authority as required by |his tariff or any other regulation”. Art. 3.016
delaTariffM-1-6.
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de 2010, Consulta Nim. 10-178-A. La APA no esta excluidade laLPAU y le son
aplicables |as disposiciones de este estatuto.®

La APA tiene la obligacion en ley de generar la reglamentacion necesaria para la
administracion de sus asuntos y negociosy prescribir reglas, reglamentos y normas
en relacion con € gjercicio de sus funciones y deberes. En d presente caso, aunque
pretenda mantener los mismos términos que contiene la TarijJA4-7-6 para aplicarlo
ad area bajo su jurisdiccion, no puede simplemente manifestar su adhesion d
mismo o regirse por é sin llevar a cabo un procedimiento de adopcion de
Reglamento. Asi, aungque se limite areiterar las mismas reglas, opinamos que debe
emitir su propia reglamentacion haciendo suyos los términos contenidos en la
TarijJM-1-6 y modificando toda la informacion que corresponda. Dicho proceso
debe seguir € tramite dispuesto en las Secciones 21 y 2.2 de laLPAU, las cuaes
establecen lo siguiente:

Siempre que la agencia pretenda adoptar, enmendar o derogar
una regla o reglamento, publicara un aviso en espafiol y en inglés
en no menos de un periodico de circulacion general en Puerto
Rico y en espafiol e inglés en la Red de Internet. Disponiéndose,
gue s la adopcion, enmienda, o0 derogacion de laregla o reglamento
afecta a una comunidad de residentes en especifico, la agencia debera
publicar, ademés, e mismo aviso en un periédico regional gue circule
en € area donde ubique dicha comunidad. El aviso contendra un
resumen o explicacion breve de los propdsitos de |a propuesta accion,
una cita de la adopcion legal que autoriza dicha accion y laforma, €
sitio, los dias y las horas en que se podran someter comentarios por
escrito o por correo electrénico, o solicitar por escrito una vista oral
sobre la propuesta accion con los fundamentos que a juicio del
solicitante hagan necesaria la concesion de dicha vista oral e indicara
el lugar fisco y la direccidon electronica donde estara disponible a

6 EnlaOp. Seco Just. de | de marzo de 2010, se citd lo siguiente en cuanto a la defmicién del término "agencia’
contenido enlaLPAU:

Conforme a lo anterior, y para asegurar que la mayor parte del Gobierno estuviera cubierto, la
LPAU adopt6 la defmicion més dilatada del término "agencia’. La Seccién 1.3(a) de laLPAU, 3
L.P.R.A. §2102(a), dispone que:

(@) Agencia - Significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, corporacién publica,
comision, oficina independiente, division, administracion negociado, departamento, autoridad,
funcionario, persona, entidad o cualquier instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico ti organismo administrativo autorizado por ley a llevar a cabo funciones de reglamentar,
investigar, o que pueda emitir una decision, o con facultades para expedir licencias, certificados,
permisos, concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, acusar o adjudicar
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publico € texto completo de lareglamentacion a adoptarse. Al recibir
comentarios por correo electronico, la agencia acusara recibo de los
mismos por correo electronico dentro de dos (2) dias laborables de su
recibo. El aviso publicado en d periddico contendra, ademés, la
direccion electronica de la pagina donde la agencia que haya elegido
se publicad aviso enlaRed y d texto completo de lareglamentacion.

La agencia proveera oportunidad para someter comentarios por
escrito durante un término no menor de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha de la publicacion del aviso.

3L.P.RA. §8 2121-2122. (Enfasis suplido).

Por otraparte, la Seccion 2.3 de laLPAU establece que las agencias podr an citar
a vista publica, discrecionalmente, o si su ley organica u otra ley la hacen
mandatoria. 3L.P.R.A. § 2123.

Asimismo, es importante sefialar que la Seccién 2.13 de laLPAU, establece que:

Las disposiciones de las secs. 2121, 2122, 2123 Y 2128 de este titulo
podran obviarse en todos aquellos casos en que € Gobernador
certifigue que, debido a una emergencia o a cualquier otra
circunstancia que lo exija, los intereses publicos requieren que €
reglamento o enmienda a mismo empiece aregir sin la dilacion que
requieren las secs. 2121, 2122, 2123 Y 2128 de este titulo. En todos
estos casos, € reglamento o la enmiendaa mismo, junto con la copia
de la certificacion del Gobernador, seran radicados por e Secretario.
Una vez ad radicado € reglamento, o la enmienda a mismo, la
agencia dara cumplimiento a lo dispuesto en las secs. 2121, 2122 Y
2123 de edte titulo, y, de determinar modificaciones o enmiendas a
reglamento radicado al amparo de esta seccion, radicaralas mismas en
la oficina del Secretario de Estado, y se le dara cumplimiento a lo
dispuesto en la seco 2128 de este titulo.

3L.P.RA. §2133 (Enfasis suplido).

Asi pues, 9 usted entiende que existe una situacion que amerite que el sefior
Gobernador certifique que € reglamento en cuestion debe entrar en vigor
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inmediatamente, conforme a la citada Seccion 2.13 de LPAU, sugerimos que
realice d trdmite correspondiente a través de la Oficina de Gobernador de Puerto

Rico.

11, CONCLUSION

Luego del andlisis legal que precede, podemos concluir que la APA es una
corporacion publica que cae bajo e ambito de laLPAU vy, por tanto, a emitir una
reglamentacion que defina derechos y obligaciones de la ciudadania, debe cumplir
con los requisitos impuestos por sus Secciones 2.1 y siguientes.

En relacién con la controversia ante nos, consideramos que s la APA interesa
acoger los términos Tariff M-1-6, no puede limitarse a hacer un aviso publico
remitiéndose a dichas reglas, sino que debe hacerlas suyas mediante |a adopcion de
su propio reglamento. Dado que la TariffM-1-6 contiene numerosas disposiciones
gue impactan a la ciudadania y, por tanto, no se trata de una reglamentacion
interna, la APA esta obligada a cumplir con los requisitos que dispone la LPAU
parala emision de reglamentos.

Esperamos que los comentarios que anteceden le sean de utilidad.

Cordialment

7za Colombani




