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Estimado licenciado Vazquez Santos:

I.  INTRODUCCION

En la reciente comunicacion del entonces Director Ejecutivo, Sr. Alberto R.
Escudero, se nos solicita que determinemos si la Ley Num. 12 de 10 de diciembre
de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley para la venta de propiedad que no
sea de uso publico”, 28 L.P.R.A. §§ 31 et seq. (“Ley Num.12”) aplica o no a la
venta de bienes inmuebles que dejaren de ser de utilidad para la Autoridad de los
Puertos y otras corporaciones publicas. Segin surge de la misiva, es la intencién de
la Autoridad de Puertos el hacer un inventario de propiedades y proceder con la
venta de aquellas que pertenecen a la corporacion, pero que no tienen valor alguno
para propositos de aviacion y maritimos. Dicha venta tiene el fin de mejorar la
situacion economica de la Autoridad de Puertos, reduciendo gastos y generando
ingresos mediante la venta de las mencionadas propledades

Expuesta a grandes rasgos la controversia, pasemos a su discusion y anélisis.
Veamos. |

II.  DISCUSION Y ANALISIS

El Articulo 1 de la Ley Num. 12 dispone lo siguiente:
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(a)  El Secretario de Transportacion y Obras Pablicas podra, previa
aprobacion del Gobernador y los Secretarios de Hacienda y
Justicia, vender, permutar o gravar los terrenos propiedad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico asi como los edificios
que tenga bajo su custodia que dejaron de ser de utilidad
publica, siempre que dicha transaccién resultare beneficiosa
para los intereses publicos. La Asamblea Legislativa deberd
impartir su aprobacion a toda venta de propiedad adquirida por
el Estado Libre Asociado y tasada por el Secretario de Hacienda
por un valor de quinientos mil délares ($500,000) o mas.
Disponiéndose, que en aquellas propiedades cuyo valor no
exceda de los cien mil doélares ($100,000) no se requerira la
previa aprobacién del Gobernador. ni la recomendacién de los
Secretarios de Hacienda y Justicia. En estos casos el precio de
venta sera aquel que disponga el Secretario de Hacienda ya sea
por tasacién propia o por la tasacion del Departamento. No se
podré dividir, segregar, fraccionar, aparcelar o en cualquier otra
forma fragmentar una propiedad de méas de cien mil délares
($100,000) con el propdsito de reducir su valor de venta.

(b)  Se faculta al Secretario de Transportacion y Obras Pablicas
para disponer el arrendamiento de terrenos, edificios o espacios
“en edificios  bajo su custodia propiedad del- Estado Libre

j/Zw(/ _ | Asociado de Puerto Rico cuando fuere necesario o beneficioso

para el interés publico, segiin los reglamentos que adopte el
Secretario al efecto.

(c) No obstante lo dispuesto en las secs. 31 a 310 de este titulo, en

¢l caso de venta o enajenacion de instalaciones o facilidades de

- salud gubernamentales que sean propiedad del Estado Libre

“Asociado de Puerto Rico, dichas ventas o enajenaciones se

regirdn por las disposiciones de las secs. 3301 et seq. del Titulo

24, conocidas como “Ley para Reglamentar el Proceso de
Privatizacion de las Instalaciones de Salud Gubernamentales”.

28 L.PR.A. §31.
El citado Articulo 1 de la Ley NGm. 12 claramente autoriza la venta de propiedades

publicas que dejen de ser de utilidad publica. Asimismo, la Ley Num. 12 establece
un orden de preferencia para la venta, un proceso para la remocidn de estructuras y
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otras disposiciones relacionadas con el proceso de publicidad y venta de las
propiedades. Véanse Arts. 2-16 de la Ley Nam. 12, 28 L.P.R.A. §§ 31a-310. No
obs_tante, antes de aplicar las normas de la Ley Nam. 12 a la Autoridad de Puertos,
debemos considerar su naturaleza particular como corporacién publica.

En lo pertinente, la Autoridad de Puertos fue creada por el Articulo 3 de la Ley
Num. 125 de 7 de mayo de 1942, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Puertos de Puerto Rico” (“Ley Num. 1257), 23 L.P.R.A. § 333. El
citado Articulo 3 dispone lo siguiente en cuanto al estatus legal de la Autoridad de
Puertos: -

(a) Por la presente se crea un cuerpo corporativo y politico que
constituird  una corporacién publica - e instrumentalidad
gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
nombre de Autoridad de los Puertos de Puerto Rico. La
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico sera la sucesora de la
Autoridad de Transporte de Puerto Rico a todos los efectos
incluyendo, pero sin que se entienda como limitacidn, el cobro
y pago de las deudas y obligaciones de acuerdo con los
términos de las mismas. |

(b) La Autoridad creada por la presente es y debera ser una
instrumentalidad gubernamental y corporacion piblica con
existencia v personalidad legales separadas v aparte de las

WL del Gobierno v de cualgquiera de los funcionarios del mismo.

: Las deudas, obligaciones, contratos, bonos, notas, pagarés,
recibos, gastos, cuentas, fondos, empresas y propiedades de la

Autoridad, sus funcionarios, agentes o empleados, debe

entenderse que son de la mencionada corporacion

subernamental controlada v no del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico ni_de ningunas oficinas, negociados,
departamentos, comisiones, dependencias, municipios,
ramas, agentes, funcionarios o empleados del mismo. '

23 L.P.R.A. § 333. (Finfasis suplido).

Nétese que el Articulo 3 de la Ley Nam. 125 claramente enfatiza la personalidad
legal separada de la Autoridad de Puertos frente -al Gobierno de Puerto Rico y
separa los derechos propietarios de la corporacién y los del Gobierno.
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A modo de ilustracién, citamos un caso en el cual ta personalidad separada de la
Autoridad de Puertos ha sido reconocida por el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico. En el caso Canadian Transport Co. v.
Puerto Rico Ports Auth., 333 F.Supp 1295, 1299 (1971), el Tribunal reconoce la
intencion de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico de concederle a la Autoridad
de Puertos una personalidad distinta a la del Gobierno de Puerto Rico, por lo que
en dicha decision se deniega la extension de la inmunidad soberana del Gobierno
de Puerto RICO a la Autoridad de Puertos dentro de un pleito por dafios y
perjuicios.’

Corresponde, por lo tanto, determinar si existe alguna disposicion legal que regule
la venta y disposicién de propiedades bajo el dominio de la Autoridad de Puertos.
Luego de examinar la Ley Nim. 125, encontramos en el Articulo 6(q) una norma
que, fuera de toda duda, otorga a la Autoridad de Puertos la facultad para realizar
la venta de bienes inmuebles que per51gue El Articulo 6(q) de la Ley Num. 125,
lee como sigue:

Los propositos de la Autoridad seran desarrollar y mejorar, poseer,

funcionar y administrar cualquiera y todos los tipos de facilidades de

transporte y servicios aéreos y maritimos, asi como el establecer y

administrar sistemas de transportacién colectiva maritima por si sola o

en coordinacidén con otras entidades gubernamentales, corporativas o

municipales en, para y desde el Estado Libre Asociado de Puerto Rico

y proporcionarle en la forma econdmica mas amplia, los beneficios de

l,{y/ aquéllos e impulsar por este medio el bienestar general y aumentar el

w comercio y la prosperidad; y a la Autoridad se le confieren, y ¢ésta

tendra y podrd ejercer, todos los derechos y poderes que sean

necesarios © convenientes para llevar a efecto los propdsitos

mencionados, incluyendo, pero sin limitar .la generalidad de lo
anterior, los siguientes:

! En Canadian Transport Co. v, Puerto Rico Poris Auth., 333 F. Supp 1295 (1971}, el Tribunal Federal sostuvo lo
siguiente:

It was the intention of the Legislature of Puerto Rico to create a corporation, separate from the
Commonwealth of Puerto Rico, with a juridical personality distinct from the Commonwealth, and
as such we will treat it. The final disposition of this case does not directly affect the
Commonwealth Treasury. Therefore, the Commonwealth is not a party in interest. The Puerto
Rico Ports Authority is not the alier ego of the Commonwealth of Puerto Rico and the
Commonwealth's sovereign immunity does not extend to it.

Id. a la pag. 1255,
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(q)  Vender o de otro modo disponer de cualquier propiedad real,
personal o mixta, o de cualquier interés sobre las mismas, que a
juicio de la Junta no sea ya necesaria para el negocio de la
Autoridad o para efectuar los propositos de esta ley.

23 L.P.R.A. § 336(q).
De la 'dispos.ici(')'n legal citada, podemos colegir que la propia ley orga’.nicla de la

Autoridad de Puertos le faculta para vender sus propiedades sin necesidad de
cumplir con ¢l procedimiento establecido por la Ley Nam. 12. :

. CONCLUSION

Luego del analisis legal que precede, podemos concluir que, tomando en
consideracion el caracter corporativo de la Autoridad de Puertos, su identidad
separada a la del Gobierno de Puerto Rico y la autorizacion expresa concedida por
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico en el citado Articulo 6(q) de la Ley Num.
125, la venta de propiedades inmuebles excedentes para su corporacién publica no
se rige por las disposiciones de la Ley Nam. 12. Por tanto, la Autoridad de Puertos
queda sujeta a las disposiciones de la Ley Nim. 125 y a las normas de la
corporacion sobre compraventa de bienes, subastas y cualquier otra ley aplicable
para proseguir con la venta de las propiedades en desuso. Finalmente, entendemos
que este analisis podria ser de aplicacion a otras corporaciones publicas, siempre y
cuando se evallen sus leyes organicas a los fines de auscultar si se les faculta a
realizar este tipo de transaccion. '

Esperamos que los comentarios que anteceden le sean de utilidad.
Cordlalmente

afm P2

Guﬂiermo A. Somoza Co_lombam




