Hon. Wanda Vézquez Garced

GOBIERNO DE PUERTO RICO Gobernadora

De Rar tamento de Justicia Hon. Inés del C. Carrau Martinez
Secretaria Interina

CARTA CIRCULAR NUM. 2020-04

TODOS LOS SECRETARIOS DE DEPARTAMENTOS, JEFES DE AGENCIAS Y
DIRECTORES DE CORPORACIONES PUBLICAS

SOBRE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION, TRAMITACION Y
PROCESAMIENTO EXPEDITO DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
AL AMPARO DE LA LEY NUM. 141-2019, CONOCIDA COMO LEY DE
TRANSPARENCIA Y PROCEDIMIENTO EXPEDITO PARA FEL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; PARA ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA LA
EVALUACION DE SOLICITUDES DE REPRESENTACION LEGAL PRESENTADAS
ANTE EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA Y PARA OTROS FINES RELACIONADOS

ARTICULO 1. BASE LEGAL

La presente Carta Circular se emite al amparo de la facultad concedida por los Articulos 4 y 6 de la
Ley Num. 205-2004, segun enmendada, conocida como Ley Orgdnica del Departamento de
Justicia, 3 LPRA secs. 292a y 292¢, los cuales disponen respectivamente que la Secretaria de
Justicia es la representante legal del Gobierno de Puerto Rico y sus agencias; y que podra dar su
opinién por escrito a, entre otros, la Gobernadora, la Asamblea Legislativa y a los jefes de agencias,
sobre cuestiones de derecho que se susciten en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, esta Carta Circular se aprueba conforme con la Ley Num. 141-2019, conocida como
Ley de Transparenciay Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacion Publica, 3 LPRA
sec. 9911, la cual reconoce que el derecho a la informacion publica es un pilar constitucional y un
derecho humano fundamental. Véase Art. 3 de la Ley Num. 141-2019, 3 LPRA sec. 9913. El
estatuto se aprobd para promover una politica piblica uniforme, dirigida a que el pueblo tenga
acceso a la informacion publica a través de procedimientos sencillos, rapidos, econdmicos y
tecnologicos que promuevan la transparencia. Véase Exposicion de Motivos de la Ley Num. 141,
supra, 2019 LPR 141.

){ Asi, para viabilizar el ejercicio de los ciudadanos del derecho de acceso a informacion publica,
como corolario necesario de los derechos de libertad de expresion, prensa y asociacidn, el Articulo

11 de la Ley Nam. 141-2019, 3 LPRA sec. 9921, ordend a todas las entidades gubernamentales

que, para dar fiel cumplimiento con la referida Ley, enmendaran o aprobaran cualquier
reglamentacion, orden administrativa, o carta circular. El periodo de transicion establecido en el

estatuto para la implementacion de esta importante politica publica culminé el 29 de febrero de
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2020. Oportunamente, el 2 de marzo de 2020, el Departamento de Justicia promulgd la
Carta Circular Nim. 2020-01. De modo que todas las entidades gubernamentales deben haber
realizado las diligencias necesarias para, acorde con la politica piblica de esta administracion que
promueve la transparencia en la gestién gubernamental y el acceso a la informacion publica,
establecer las normas y el procedimiento que regiran la evaluacién y procesamiento expedito de las
solicitudes sometidas por los ciudadanos para que se divulgue informacion ptiblica bajo su control,
incluyendo la determinacién de si procede tal divulgacion.

Algunas de las entidades gubernamentales, como el Departamento de Justicia, han preparado o
sometido para aprobacién ante el Departamento de Estado sus respectivos reglamentos al amparo
de la Ley de Transparencia. Al examinarlos, advertimos la necesidad de impartir directrices claras
que delimiten, de forma precisa, los elementos indispensables que debe contener la reglamentacion,
orden administrativa o carta circular que, en su momento, promulguen las entidades
gubernamentales para dar cumplimiento cabal a las disposiciones de la Ley Num. 141-2019. Lo
anterior tiene como objetivo garantizar que, como manda dicho estatuto, el proceso de evaluacién
de Solicitudes de Informacién Piiblica bajo el control gubernamental sea uno uniforme.

Con ello en mente, y mientras las entidades gubernamentales atemperan- siguiendo las normas y
procedimientos que se detallan a continuacion- su reglamentacion, érdenes administrativas o cartas
circulares para adoptar las disposiciones de la Ley Num. 141-2019; por la presente se establece y
recomienda que, con respecto a aquellas entidades gubernamentales que no hayan adoptado su
propia reglamentacién, orden administrativa o carta circular al amparo de la Ley de Transparencia,
a partir del 3 de marzo de 2020 las Solicitudes de Informacién Piiblica se atenderdn con referencia
a las siguientes normas.

ARTICULO 2. PROPOSITO

La Constitucion de Puerto Rico reconoce, como corolario del derecho a la libre expresion y a la
libertad de prensa, el derecho de los ciudadanos de tener acceso a la informacion publica.
Véase Art. 11, Sec. 4, Const. PR, LPRA, Tomo 1. Sin embargo, previo a la aprobacion de la
Ley Num. 141-2019, nuestro ordenamiento juridico carecia de un estatuto que regulara este
derecho. Asi, tras aprobarse la Ley de Transparencia, se establecié una politica publica uniforme
dirigida a que el pueblo tenga acceso a la informacién publica a través de procedimientos sencillos,
rapidos, econdmicos y tecnolégicos que promuevan la transparencia. Véase Exposicion de Motivos
de la Ley Num. 141, supra, 2019 LPR 141.

Esta Carta Circular establece las normas y el procedimiento que regirdn la evaluacion y
procesamiento expedito de las solicitudes sometidas por los ciudadanos ante las entidades
gubernamentales que no hayan adoptado reglamentacion especifica al amparo de la Ley de
Transparencia para que se divulgue informacién piblica bajo el control del Gobierno de Puerto
Rico, incluyendo la determinacion de si procede tal divulgacion. Asi también, la presente Carta
Circular dispone las normas aplicables al procedimiento para la evaluacién de solicitudes de
representacion legal presentadas por las agencias ante el Departamento de Justicia cuando se ha
sometido un Recurso Especial de Acceso a Informacion Publica.
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ARTICULO 3. APLICABILIDAD

Las normas establecidas en esta Carta Circular seran aplicables a toda solicitud de informacion
publica bajo la custodia y control de las entidades gubernamentales, presentada por cualquier
persona o ciudadano privado. De igual forma, esta Carta Circular contiene normas que aplicardn a
las agencias que solicitan representacion legal ante el Departamento de Justicia cuando se presente
ante el Tribunal de Primera Instancia un Recurso Especial de Acceso a Informacién Publica.

L. NORMAS APLICABLES A LA EVALUACION, TRAMITACION Y
PROCESAMIENTO EXPEDITO DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA BAJO EL CONTROL DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES
DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

ARTICULO 4. SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

(a) Procedimiento

(1) Cualquier persona podra solicitar informacion publica sin necesidad de acreditar algin
interés particular o juridico. Se debera solicitar la informacién publica por escrito o por via
electrénica, cumplimentando el formulario que se adoptard a esos fines, el que estara
disponible en el portal cibernético de la entidad gubernamental correspondiente.

(2) El Peticionario o Solicitante! hard constar la siguiente informacion en el formulario:

(A) Su nombre completo, direccion fisica, direccion postal o correo electrénico o
fax para recibir notificaciones y firma.

(B) Una descripcién de la informacion publica que desea obtener, examinar o
inspeccionar, o que desea le sea divulgada mediante copia a esos efectos, previo al
pago de los derechos correspondientes conforme a la normativa establecida por la
entidad gubernamental a esos fines.

(C) El formato en que desea obtener la informacion publica, ya sea impreso o en
formato digital.

(3) El Peticionario debera formalizar su Solicitud de Informacion Publica mediante
cualquiera de los siguientes medios:

3!(\ (A) Mediante entrega personal de la Solicitud de Informacién Publica en la sede
central de la entidad gubernamental o en cualquiera de las oficinas regionales de la
entidad.

(B) Mediante envio por correo electronico o por correo postal.

! Para fines de esta Carta Circular Peticionario o Solicitante tienen el mismo significado, pues la Ley Num. 141-219
utiliza indistintamente ambos términos para referirse a la persona o ciudadano privado que presente una solicitud de
informacién publica a una entidad gubernamental.
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ARTICULO 5. OFICIALES DE INFORMACION

El Jefe de la entidad gubernamental designard como Oficiales de Informacion a tres (3) empleados
o funcionarios de la agencia, dos (2) de los cuales seran empleados de carrera. Cuando la estructura
organizativa, complejidad funcional o tamafio de la entidad requiera un niimero mayor o menor de
Oficiales de Informacién, se debera justificar por escrito y notificar a la Oficina del Secretario de
Asuntos Publicos de la Oficina del Gobernador u oficina andloga, quien determinara si procede o
no la solicitud.

(a) Los Oficiales de Informacién deberan ser adiestrados sobre el contenido de la Ley de
Transparencia, la reglamentacion, los procedimientos aplicables y sus obligaciones juridicas
como responsables del cumplimiento de esa Ley. Asimismo, sobre la jurisprudencia establecida
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en materia de acceso a la informacién publica.

(b) Los Oficiales de Informacién evaluaran y tramitaran las Solicitudes de Informacion Puiblica.
Estos velaran por el cumplimiento de la Ley de Transparencia. De igual forma, proveeréan la
ayuda necesaria a cualquier ciudadano que desee realizar una Solicitud de Informacién Piblica.
Lo anterior, no limitara de forma alguna la opcién de la prensa para solicitar informacion
publica al Oficial de Prensa de la entidad gubernamental.

(c) Los Oficiales de Informacion tendran la obligacion de recibir y tramitar las Solicitudes de
Informacién Publica y facilitar el acceso a la informacion publica en el formato solicitado,
dentro de los términos establecidos en la Ley de Transparencia.

(d) Los Oficiales de Informacién rendirdan un informe mensual que contendrd la siguiente
informacién: (1) el nimero de solicitudes recibidas; (2) el tipo de informacién publica que se
solicita, y (3) el estatus de la Solicitud de Informacién Puiblica. No se podra revelar la
informacion personal del solicitante en estos informes mensuales. Los informes seran publicos
y estaran disponibles en la pagina cibernética de la agencia.

ARTICULO 6. EVALUACION DE UNA SOLICITUD DE DIVULGACION DE
INFORMACION PUBLICA

(a) Procedimiento

(1) Las Solicitudes de Informacion Publica se registraran en formato digital de forma numerada
en el orden en el que fueron recibidas, siendo este nimero el elemento de referencia en
cualquier tramite de la solicitud.

(2) De presentarse la Solicitud de Informacion Piiblica en una Oficina Regional de la agencia a
la que se le solicita dicha informacién en un periodo de no mayor de cuarenta y
ocho (48) horas se deberd remitir, mediante correo electronico, a los Oficiales de
Informacion destacados a nivel central la Solicitud de Informacién Piblica recibida para
que se siga el tramite interno de evaluacién dispuesto en esta Carta Circular.

(3) Los Oficiales de Informaci6n notificaran por correo electronico, fax o correo regular a todo
peticionario que su Solicitud de Informacion Publica fue recibida y el mimero de
identificacion que le fue asignado.

(4) Los Oficiales de Informacién producirdn la informacién publica para inspeccion,
reproduccion o ambos, dentro de los términos establecidos en el inciso (b) de este Articulo.
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(5) De denegarse la Solicitud de Informacién Piiblica, los Oficiales de Informaci6n notificaran
por escrito al Peticionario los fundamentos juridicos en los que se basa la denegatoria, dentro
de los términos establecidos en el inciso (b) de este Articulo.

(b) Términos aplicables

(1) Los términos a los que hace referencia esta parte comenzaran a decursar a partir de la fecha
en que el Solicitante haya presentado su Solicitud de Informacion Piblica ante la entidad
gubernamental, segin ello conste en el correo electronico, el matasellos del correo postal o
el recibo de la notificacion mediante fax.

(2) Los Oficiales de Informacion entregaran la contestacion a la Solicitud de Informacion
Piiblica en un término no mayor de diez (10) dias laborables. En caso de que la Solicitud
de Informacién Piblica haya sido presentada en una Oficina Regional, el término para
entregar la respuesta a la Solicitud de Informacién Publica serd de quince (15) dias
laborables. Ambos términos podrdn ser prorrogados por un término Unico de
diez (10) dias laborables, si los Oficiales de Informacién lo notifican al Solicitante dentro
del término inicial establecido y exponen la razon por la cual requieren contar con tiempo
adicional para responder a la Solicitud de Informacion.

(3) Sila entidad gubernamental no ofrece respuesta dentro del término establecido, se entendera
que ha denegado la Solicitud de Informacién Publica y el Solicitante podré recurrir al
Tribunal de conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia.

(4) La informacion publica solicitada se entregard en el formato solicitado y por el medio que
el Solicitante haya sefialado.

ARTICULO 7. PROCEDIMIENTOS CUANDO SE CONCEDE O DENIEGA UNA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA DE INTERES
PUBLICO

Se entendera que los Oficiales de Informacion cumplen con los pardmetros de la Ley de
Transparencia si:

(1) Ponen la informacién ptiblica a disponibilidad del Solicitante en las oficinas de la entidad
gubernamental, para su inspeccion y reproduccion.

(2) Envian la informacion publica al Solicitante por correo electrénico.

(3) Envian copia de la informacion publica por correo federal (First Class), siempre y
cuando, el Solicitante pague por los gastos de envio y franqueo, o

(4) Proveen al Solicitante una direccion de internet (URL) de una péagina web con
instrucciones para acceder a la informacion publica solicitada.

No obstante, luego de evaluar la Solicitud de Informacién Piblica:

(1) Los Oficiales de Informacion notificaran a todo Solicitante por escrito mediante correo
electrénico y mediante correo regular, una comunicacioén que incluird un resumen de los
fundamentos legales en los cuales se basa la denegatoria, total o parcial, de su Solicitud
de Informacion Publica.
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(2) Mediante dicha notificacion se le apercibird al Solicitante, como se explica en el
Articulo 8 de esta Carta Circular, de su derecho a presentar un recurso especial de
revision judicial ante el Tribunal de Primera Instancia Sala de San Juan, dentro del
término de cumplimiento estricto de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en
que la entidad gubernamental haya notificado su determinacién de no entregar la
informacién solicitada o de la fecha en que venci6 el término disponible para ello si no
hubo contestacion.

ARTICULO 8. REVISION JUDICIAL

Cualquier Peticionario o Solicitante a quien la entidad gubernamental le haya notificado su
determinacién de no entregar la informacién solicitada o que no haya hecho entrega de la
informacién dentro del término establecido o su prorroga, tendrd derecho a presentar, por derecho
propio o a través de su representacion legal, ante la sala del Tribunal de Primera Instancia
(en adelante también, “TPI”) de la Regién Judicial de San Juan, un Recurso Especial de Acceso a
Informacion Puablica.

Para la presentacion del recurso, debera cumplimentar el formato preparado por la Rama Judicial
para esos fines. La presentacion del recurso no conllevara la cancelacion de sellos ni aranceles. De
igual forma, salvo circunstancias extraordinarias especificamente fundamentadas, no se le requerira
a ningin ciudadano la contratacién de un abogado para poder presentar el recurso y no se le podra
impedir tramitar su caso por derecho propio.

El recurso deberd presentarse dentro del término de cumplimiento estricto de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha en que la entidad gubernamental haya notificado su determinacion de
no entregar la informacién solicitada o de la fecha en que vencié el término en que debia haber
ofrecido una respuesta a la solicitud de informacion.

Cuando la entidad gubernamental sea notificada de la presentacion oportuna de un recurso bajo la
Ley de Transparencia, vendré obligado a comparecer por medio de su escrito, en un término de
diez (10) dias laborables, cuyo término podra ser acortado por justa causa a un término no menor
a cinco (5) dias laborables, contados a partir de la fecha de la notificacion emitida a tales efectos
por el Secretario del TPL El Tribunal ostentara discrecion para acortar el término de diez (10) dias
establecido siempre que entienda que existe justa causa para asi hacerlo en proteccion de los
intereses del Solicitante.

El Tribunal tendré que celebrar una vista dentro del término de tres (3) dias laborables de recibir
la contestacion de la entidad gubernamental de entender que las circunstancias particulares del caso
y de la informacion solicitada asi lo requieren.

El Tribunal debera resolver por escrito la controversia, mediante resolucion fundamentada en
derecho, declarando con o sin lugar la solicitud de produccion de informacién publica en un término
de diez (10) dias contados desde que la entidad gubernamental emiti6 su contestacién al Tribunal
o desde que se celebro la vista, de haberse celebrado la misma.
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II. NORMAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE
SOLICITUDES DE REPRESENTACION LEGAL PRESENTADAS POR LAS AGENCIAS
ANTE EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

ARTICULO 9. NORMAS GENERALES SOBRE LA REPRESENTACION LEGAL DE
LAS AGENCIAS EN UN RECURSO ESPECIAL DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA INSTADO ANTE EL TRIBUNAL

Conforme dispone el Articulo 4 de la Ley Orgdnica del Departamento de Justicia, ante, la
Secretaria de Justicia, a través de sus abogados, fiscales, procuradores o por medio del Procurador
General, sera la “[...] representante legal del Gobierno de Puerto Rico, de sus agencias y del Pueblo
de Puerto Rico en las demandas y procesos civiles, criminales, administrativos y especiales en que
sea parte y que sean instados en los tribunales u otros foros en o fuera de la jurisdiccion de Puerto
Rico.” 3 LPRA sec. 292a.

Al amparo de las facultades concedidas por su ley organica, el Departamento de Justicia promulg6
el Reglamento sobre representacién legal y pago de sentencia, Reglamento Ntm. 8405 de 12 de
noviembre de 2013. El referido Reglamento, en su Articulo 24, inciso (b), dispone que las “[...]
agencias ejecutivas, como regla general, estardn a cargo de su propia representacion legal en los
procedimientos ante foros administrativos [...].” Id.

Por otro lado, segiin dispone la Ley Num. 141-2019, ante, el Peticionario o Solicitante a quien la
entidad gubernamental le haya notificado su determinacion de no entregar la informacion solicitada
o que no haya hecho entrega de la informacion dentro del término establecido o su prorroga, podréa
instar un Recurso Especial de Acceso a Informacion Publica ante el TPI. Si bien es cierto que el
Recurso Especial dispuesto por la Ley Num. 141-2019, ante, es instado y dirimido ante el TPI, la
realidad es que dicho procedimiento estd estrechamente vinculado y es continuacion del tramite
administrativo relacionado con una solicitud de informacién hecha a una agencia.

Conforme a lo anterior, se dispone lo siguiente:

(1) Las_agencias ejecutivas, como regla general, estarin a cargo de su propia
representacion legal en los procedimientos relacionados con un Recurso Especial
de Acceso a Informacién Publica instado ante el TPIL

(2) No obstante, en un término no mayor de tres (3) dias laborables, contados a partir de la
fecha en que hayan sido notificadas de la radicacién de un Recurso Especial ante el TPI,
las agencias deberan notificar de la existencia de dicho procedimiento al correo
electronico establecido a esos fines por el Departamento de Justicia. En su notificacion
la agencia debera incluir la siguiente documentacion e informacién:

a. copia de la solicitud de informacion objeto de controversia;

b. copia de toda comunicacion remitida por la agencia al Peticionario o Solicitante
de la informacion;

¢. un resumen detallando las gestiones llevadas a cabo por la agencia para atender
la solicitud de informacion objeto de controversia;

d. cualquier otra informacion que resultase pertinente y necesaria.
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Ahora bien, sin sujecién a lo anteriormente dispuesto, el Departamento de Justicia podrd asumir o
asistir en la representacion legal de una agencia ejecutiva en un Recurso Especial de Acceso a
Informacion Publica ante el TPI, en las siguientes instancias:

(1) cuando se trate de asuntos revestidos de un alto interés ptiblico;

(2) cuando la acci6n esté relacionada o incida en el establecimiento de una politica pablica
general del gobierno;

(3) cuando la informacién solicitada y que es objeto de controversia esté relacionada a un
asunto que podria constituir la comisién de un delito y el cual ya ha sido referido o se
encuentra ante la consideracion de foros investigativos;

(4) cuando la agencia no cuente con los recursos necesarios para litigar adecuadamente el
caso.

En todo caso y sin importar quien fuese el representante legal de la agencia ante el TP, serd la
Oficina del Procurador General quien asista en representacion de ésta ante los foros apelativos. Sin
embargo, de asi solicitarse, la Secretaria de Justicia podréd otorgar una dispensa para que la agencia
también asuma su propia representacion legal ante los foros apelativos.

ARTICULO 10.  DEROGACION
Se deroga la Carta Circular Num. 2020-01, asi como cualquier orden administrativa, memorando,
comunicacion escrita o instruccién anterior en todo cuanto sea incompatible con lo dispuesto en la

presente Carta Circular.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 1ro de diciembre de 2020.

r ‘l e
Inés del C. | Martinez
Secyetaria I}terma




