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Consulta Num. 05-57-B

Me refiero a su comunicacion en la cual solicita nuestro asesoramiento en
torno a la vigencia de la Op. Sec. Just. NUm. 48 de 1966, a los fines de
determinar si la Oficina de Asuntos de la Juventud (“OAJ”) puede recibir
donaciones por parte de entidades privadas.! Especificamente, nos requiere
que examinemos si la norma jurisprudencial o estatutaria en la que se basa
dicha opinién ha sido variada. Veamos.

En la Op. Sec. Just. NUm. 48 de 1966 (“Opinion NUm. 48”) analizamos las
disposiciones contenidas en la Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958, segun
enmendada, conocida como “Ley de Donaciones”, 3 L.P.R.A. 88 1101 et
seg. (“Ley Num. 57” o “Ley de Donaciones”). En términos generales, la
Ley Num. 57, al momento de emitirse la Opiniébn NUm. 48, autorizaba al
Gobernador, a los jefes de departamentos y agencias, y a las
instrumentalidades y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a aceptar, usar y administrar donaciones de toda clase de bienes,

! No surge de la solicitud de consulta en qué consiste la donacion (de bienes muebles o inmuebles, o de
servicios) y qué persona, natural o juridica, habra de efectuar la misma.
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cuando esas donaciones provenian exclusivamente de instituciones no
pecuniarias, del gobierno federal o del gobierno de cualesquiera de los
estados de la Union Americana, o de cualquier instrumentalidad, agencia o
subdivision politica de dichos gobiernos. Seccion 1 de la Ley Num. 57.
Disponia ademas la Ley Num. 57, al igual que ahora, que la facultad
concedida a los jefes de departamentos y agencias y a las instrumentalidades
y corporaciones publicas para aceptar tales donaciones estaria limitada, en
cada caso, para lograr los fines encomendados por la ley organica que crea la
entidad que recibiria las mismas. Seccion 4 de la Ley NUm. 57.

Ahora bien, como cuestion factica, en la referida Opinion NUm. 48
reiteramos lo resuelto en la Op. Sec. Just. Nim. 46 de 1961, y concluimos
que bajo la Ley NUm. 57 el Secretario de Salud estaba autorizado a recibir, a
nombre y en representacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(“ELA”), una donacién del gobierno federal, cuyo proposito era de salud
publica. Asi pues, en la Op. Sec. Just. NUm. 46, este Departamento expreso
que la Ley Num. 57 reflejaba la politica publica general en lo concerniente a
la aceptacion, uso y administracion de donaciones de toda clase de bienes,
por los jefes de departamentos o agencias del ELA, y que dicho estatuto
demostraba que, como regla general, los jefes de departamentos o agencias
gubernamentales solo podian aceptar donaciones que provinieran
exclusivamente de instituciones no pecuniarias, del gobierno federal y del
gobierno de cualquiera de los estados de la Unién Americana o de cualquier
agencia o subdivision politica de dichos gobiernos. Asimismo, sostuvimos
que la referida pieza legislativa limitaba expresamente que la aceptacién de
cualquier donacién tenia que ser para lograr los fines encomendados por la
ley habilitadora de la agencia gubernamental que recibiria las mismas.

No obstante, luego de haberse emitido la Opinion Num. 48, la Ley Num. 57
fue enmendada por la Ley Num. 36 de 9 de junio de 1975 (“Ley Num. 36”),
a los fines de eliminar el requisito de que las donaciones provinieran
exclusivamente de instituciones no pecuniarias, del gobierno federal o del
gobierno de cualesquiera de los estados de los Estados Unidos o de cualquier
instrumentalidad, agencia o subdivision politica de dichos gobiernos. Dicha
enmienda tuvo el efecto de permitir al Gobernador, al Secretario de
Hacienda, a los jefes de departamentos y agencias, a las instrumentalidades y
corporaciones publicas del gobierno de Puerto Rico a aceptar, usar y
administrar donaciones de toda clase de bienes, provenientes de cualquier
fuente. Véase Articulo 1 de la Ley Num. 36. A tales efectos, la Ley
NUm. 36 enmendd la Seccion 4 de la Ley NUm. 57, para autorizar al
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Secretario de Hacienda aceptar a nombre del ELA, toda clase de donaciones
hechas al, o para uso del ELA, para fines exclusivamente publicos.
Adviértase, que tal enmienda no vario la facultad concedida a los jefes de
departamentos y agencias gubernamentales para utilizar las donaciones
exclusivamente para adelantar los propésitos delegados por ley a la entidad
donataria. Id.

De lo anterior se colige que el estado de derecho actual permite a los jefes de
departamentos y agencias publicas aceptar, usar y administrar donaciones de
toda clase de bienes, a nombre y en representacion del ELA, siempre y
cuando la referida donacion se utilice para adelantar los propoésitos
estatuidos en la ley organica de la entidad beneficiada. 3 L.P.R.A. § 1104.
Cuando se trate de una instrumentalidad o corporacion publica con
personalidad juridica y patrimonio propios, la donacion se aceptard a nombre
de la referida entidad. 3 L.P.R.A. § 1101.

Ahora bien, a diferencia de lo anterior, en caso de que la entidad
gubernamental no tenga personalidad juridica y patrimonio propios, y la
donacion sea condicional, la misma podra ser aceptada por el jefe o principal
funcionario de dicha entidad, siempre y cuando la misma sea previamente
evaluada, analizada y autorizada por escrito por el Secretario de Hacienda.
Seccion 3 de la Ley Num. 57, 3 L.P.R.A. § 1103. Véase ademés Op. Sec.
Just. Num. 11 de 1999; Op. Sec. Just. Num. 7 de 1992; Op. Sec. Just. Num.
43 de 1986.

Destacados los puntos relevantes de la Opinion NUam. 48 y de la Ley Num.
57, en virtud del asunto que nos ocupa, discutiremos brevemente los
aspectos principales de la Ley Num. 34 de 13 de julio de 1978, segun
enmendada, conocida como “Ley del Consejo Asesor sobre Asuntos de la
Juventud” (“Ley NUm. 34”).

En el caso ante nuestra consideracion, la OAJ, la cual esta adscrita a la
Oficina del Gobernador y es dirigida por un Director Ejecutivo?, fue creada
para gque en coordinacion y cooperacion con otras agencias publicas, con la
colaboracion de la ciudadania y con la participacion de los jovenes, viabilice
el adiestramiento, el empleo, la recreacion y el esparcimiento espiritual de la
juventud puertorriquefia. Véase Exposicion de Motivos de la Ley Num. 34.

2 Véase Articulo 5 de la Ley Nam. 34, mediante el cual se cre6 la OAJ, adscrita a la Oficina del
Gobernador. 3 L.P.R.A. § 1605.
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Es importante apuntar que la Ley Num. 34 en ningin modo le prohibe a la
OA el aceptar donaciones, ni la excluye del &mbito de la Ley NUm. 57.

Segun se desprende del andlisis anterior, la aceptacion de la donacion por
parte de la OAJ debera cumplir con los criterios y formalidades estatuidos en
la Ley Num. 57. A tales fines, la donacién debera ser aceptada a nombre y
en representacion del ELA, con la obligacion de ser utilizada para lograr los
objetivos encomendados por ley a la OAJ. Véanse 3 L.P.R.A. 88 1101 y
1104,

Por ultimo, es importante recalcar que cualquier donacion, para que tenga
efecto juridico valido, debe cumplir con las disposiciones legales relativas a
los modos de adquirir la propiedad en general, y a la figura juridica de la
donacidn en particular. Articulos 558 a 598 del Cadigo Civil de Puerto Rico,
31 L.P.R.A. 881981 a 2053. Véanse Gonzalez Muiiiz, Ex Parte, 128 D.P.R.
565 (1991) y Senior Las Marias Corp. v. Registrador, 113 D.P.R. 667
(1982).

Interpretando las disposiciones del Codigo Civil y la jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Puerto Rico, este Departamento ha expresado que la
donacion es un acto de liberalidad por el cual una persona dispone
gratuitamente de una cosa a favor de otra que la acepta. Op. Sec. Just.
Num. 33 de 1986; Op. Sec. Just. Num. 25 de 1977. Segun se establece en el
Articulo 560 del Codigo Civil, 31 L.P.R.A. § 1983, existen tres clases de
donaciones inter vivos, a saber: 1) la donacion que se hace sin condicion y
por mera liberalidad; 2) la donacion onerosa,’ en que se impone al donatario
un gravamen sobre el valor de lo donado; y 3) la donacion remuneratoria,
que se hace a una persona por sus méritos o por los servicios prestados al
donante, siempre que no constituya una deuda exigible. Id.

A la luz de lo antes expuesto, concluimos que, en virtud de las disposiciones
de la Ley Num. 57, la OAJ, a través de su Director Ejecutivo, tiene facultad
para, a nombre y en representacion del ELA, aceptar, usar y administrar toda
clase de donaciones, siempre y cuando sea para adelantar los propdsitos
prescritos en su ley organica. Si se tratara de una donacion de caracter
condicional, la misma debera ser previamente evaluada, analizada y

® Con respecto a las donaciones onerosas, véase Op. Sec. Just. NGm. 26 de 1960.
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autorizada por escrito por el Secretario de Hacienda, cumpliendo asi con las
exigencias de la Ley Nim. 57. 3 L.P.R.A. § 1103.

En todo caso, reiteramos que la aceptacion de cualquier tipo de donacion
debe estar relacionada con los fines que le fueron encomendados por ley a la
OAJ vy a sus funcionarios. Ademas, al evaluar la procedencia y el uso de la
donacidn, se debera evitar o disipar cualquier posible apariencia de conflicto
de intereses o ilegalidad en el acto juridico de la donacion en cuestion.

Esperamos que los comentarios anteriores le sean de utilidad.

Cordial te,

Ro\aerto J. Sanchez Ramos

CRB/ddc



