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Estimado sefior Secretario:

l. INTRODUCCION

Mediante la Op. Sec. Just. de 7 de julio de 2006, Consulta Nim. 06-03-B, tuvimos
la oportunidad de expresarnos en torno a la facultad del Departamento de Asuntos
del Consumidor (“DACQ”) para adquirir combustible. En dicha ocasion sefialamos
que la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segun enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Asuntos del Consumidor”, 3 L.P.R.A. 88 341et seq., y la Ley
Num. 228 de 12 de mayo de 1942, segun enmendada, conocida como “Ley Insular
de Suministros”, 23 L.P.R.A. 88 731 et seq., facultan al Secretario del DACO a
adquirir combustible. Posteriormente, aclaramos en la Op. Sec. Just. de 4 de agosto
de 2006, Consulta Num. 06-25-B, que la adquisicién de combustible por el DACO
no interfiere con el comercio interestatal, ni viola las disposiciones de la
legislacion antimonopolistica. Finalmente, en la Op. Sec. Just. de 9 de noviembre
de 2006, Consulta NUm. 06-94-B, establecimos la facultad de la Autoridad de
Energia Eléctrica para comprarle combustible al DACO sin la necesidad de la
celebracion de una subasta, dadas las circunstancias particulares y especificas
referidas en nuestra opinion.
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En esta ocasion, como culminacion del andlisis para viabilizar la gestion del
DACO para adquirir combustible, nos corresponde evaluar si, conforme a las
disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, 3 L.P.R.A. 88
283 et seq., y a las disposiciones de la Ley Num. 228, el DACO tiene la autoridad
para contratar la compra de combustible por el término de cinco afios consecutivos,
es decir, por un plazo que exceda un afio fiscal. En la alternativa, se plantea la
posibilidad de que el contrato tenga vigencia por un afio y sea renovable
anualmente por un periodo de cinco afios. Al igual que expresamos en nuestra mas
reciente opinidén sobre este asunto, la contestacion a la interrogante que nos
concierne no esta claramente definida en la ley, por lo que su resolucion
dependera, en gran medida, del beneficio que recibira el pueblo consumidor de tal
negocio y de que se garantice el buen uso de los fondos publicos. La contestacion a
su pregunta, pues, debe resultar en un negocio favorable para estos dos importantes
intereses protegidos por el estado.

II. DISCUSION Y ANALISIS

A.  Disposiciones pertinentes de la Ley Num. 230

El asunto que nos ocupa concierne fondos publicos y las limitaciones que establece
la ley para disponer de estos. En primer lugar, es menester destacar algunos
aspectos importantes que sobre dicho concepto discute la Ley NUm. 230, los cuales
seran, a su vez, los que determinaran el curso a seguir para la dilucidacion de la
controversia ante nos.

El Articulo 3(j) de la Ley Num. 230 define el concepto “fondos publicos” como:
“[d]ineros, valores y otros activos de igual naturaleza pertenecientes a, o tenidos en
fideicomiso por, cualquier dependencia o entidad corporativa o Cuerpo
Legislativo”. 3 L.P.R.A. § 283b(j). También define dicha ley el concepto
“propiedad publica”, el cual se refiere a “[tJodos los bienes muebles o inmuebles
pertenecientes a las dependencias, entidades corporativas y Cuerpos Legislativos,
adquiridos mediante donacion, confiscacion, compra, traspaso, cesion 0 por otros
medios”. Art. 3(m) de la Ley Nam. 230, 3 L.P.R.A. § 283b(m).

De otra parte, la Seccién 9 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico establece que “[s]olo se dispondra de las propiedades y
fondos puablicos para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de



Consulta Num. 06-129-B
Pagina 3

las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley”. Art. IV, Sec. 2,
Const. E.L.A., L.P.R.A. Tomo 1. En virtud de este precepto constitucional, nuestro
Tribunal Supremo, en P.P.D. v. Gobernador I, 139 D.P.R. 643, 686 (1995), definio
el concepto “fin publico” en términos de la actuacion del Gobierno en torno a la
utilizacion de los fondos pablicos. Sobre el particular, expreso:

El concepto “fin pablico” no es estatico, sino que esta ligado al
bienestar general y que tiene que cefiirse a las cambiantes condiciones
sociales de una comunidad especifica, a los problemas peculiares que
éstas crean y a las nuevas obligaciones que el ciudadano impone a sus
gobernantes en una sociedad compleja. Su significado ha cobrado un
marco dimensional de naturaleza liberal, generalmente prevaleciendo
el criterio de que los objetivos que estén contenidos en el referido fin
publico deben redundar en beneficio de la salud, seguridad, moral y
bienestar general de todos los ciudadanos.

Id. (énfasis en el original). Véase ademas P.R. Telephone Co. v. Tribl.
Contribuciones, 81 D.P.R. 982, 997 (1960).

Como vemos, pues, la utilizacion de fondos publicos responde a un fin publico si
cumple de manera legitima con uno o mas de los siguientes criterios: (i) redunda
en beneficio de la salud, seguridad, moral y bienestar general de todos los
ciudadanos; (ii) estd destinado a una actividad de caracter pablico o semipublico;
(iii) promueve los intereses y objetivos de una entidad gubernamental, en
consonancia con sus deberes y funciones o la politica publica establecida; (iv)
promueve programas, servicios, oportunidades y derechos o adelanta causas
sociales, civicas, culturales, econdmicas o deportivas; o (v) promueve el
establecimiento, modificacion o cambio de una politica gubernamental. P.P.D. v
Gobernador I, 139 D.P.R. a las pag. 686-687. A la luz de lo antes expuesto,
podemos colegir que cualquier activo, dinero perteneciente a, o tenido en
fideicomiso por, alguna dependencia gubernamental, entidad corporativa publica o
cuerpo legislativo constituye fondos publicos, y su uso responde a un fin publico
siempre y cuando sea empleado legitimamente para fines que sean de interés
publico. Véase ademas Op. Sec. Just. Num. 21 de 1993.

Ahora bien, en la consulta que nos ocupa, el Secretario del DACO nos informa
que, entre las gestiones para realizar la compra de combustible, el Banco
Gubernamental de Fomento (“BGF”) contactd a la corporacion privada J.P.
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Morgan para que ésta emita una carta de crédito que estaria disponible para que el
DACO pueda pagar la compra de combustible. La fuente de repago para la referida
carta de credito sera los ingresos que surjan por la consecuente venta de la
gasolina. Dichos ingresos estarian bajo la custodia del BGF.

Conforme a lo antes expuesto, debemos determinar, como cuestion de umbral, si,
al tenor de las disposiciones de la Ley Num. 230, los recaudos o ingresos que
obtendra el DACO como producto de la venta de la gasolina, y que se utilizarian
como fuente de repago para la linea de crédito, deben ser considerados fondos
publicos.

La Ley Nam. 230 autoriza al Secretario de Hacienda a disefiar una organizacion
fiscal de manera que se pueda establecer un sistema integral, efectivo y eficiente
que permita la agrupacién y la presentacion de toda la informacion con relacion a
los resultados de las operaciones financieras del gobierno. Art. 2(a) de la Ley Num.
230, 3 L.P.R.A. 8 283a(a). Como parte de su politica publica, la referida pieza
legislativa destaca el interés apremiante de que la contabilidad del gobierno refleje
con claridad los resultados de sus operaciones financieras, provea la informacion
financiera necesaria para la administracion de las operaciones gubernamentales y
para la preparacion y ejecucion del presupuesto, y constituya un control efectivo
sobre los ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros activos del
gobierno. Art. 2(b) de la Ley Ndm. 230, 3 L.P.R.A. § 283a(b). Igualmente, dicha
pieza legislativa hace hincapié en que todas las recaudaciones del gobierno
ingresen al Fondo General del Tesoro Estatal para con ellas costear los programas
del gobierno en la medida y alcance en que la Asamblea Legislativa lo crea
necesario. Art. 2(j) de la Ley Num. 230, 3 L.P.R.A. § 283a(j).

En aras de cumplir con la politica publica del gobierno en torno al control y a la
contabilidad de los fondos y la propiedad publica, cada dependencia' (sea
ejecutiva, legislativa o judicial), entidad corporativa o cuerpo legislativo debera
suministrar al Secretario de Hacienda los informes financieros auditados
relacionados con su condicion y operaciones financieras que se le soliciten y sean
necesarios para llevar a cabo las funciones que la Ley Num. 230 encomienda. Art.
5 de la Ley Nam. 230, 3 L.P.R.A. § 283d(b). Armonizando con lo antes expresado,

! En lo pertinente a nuestro andlisis, una dependencia ejecutiva comprende todo departamento, negociado,
administracion, junta, comisién, oficina, agencia o instrumentalidad perteneciente a la Rama Ejecutiva del Gobierno,
cuyos fondos, por ley, deban estar bajo la custodia y el control del Secretario de Hacienda. Véase Art. 3(d) de la Ley
NUm. 230, 3 L.P.R.A. § 283b(d).
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y a menos que la ley disponga otra cosa, el Secretario de Hacienda tiene la
obligacién en ley de custodiar todos los fondos publicos de las dependencias y
llevar la contabilidad central de tales fondos. Art. 6(a) de la Ley Num. 230, 3
L.P.R.A. § 283e(a).” Sobre el particular, los incisos (a) y (b) del Articulo 7 de la
Ley Num. 230 disponen lo siguiente:

(@) El Secretario [de Hacienda] recaudara todos los fondos publicos
de las dependencias, sea cual fuere su procedencia. El
Secretario nombrara, a solicitud de las dependencias o cuando
él lo crea conveniente, recaudadores que tendran la funcion de
recaudar fondos publicos que se reciban en las propias
dependencias.  Estos  recaudadores se  consideraran
representantes del Secretario y se regiran por la reglamentacion
que €l prescriba.

(b) Todos los fondos publicos de las dependencias que no estén
destinados por ley a un fin especifico se acreditaran al Fondo
General del Tesoro Estatal y se depositaran en su totalidad en la
cuenta bancaria corriente del Secretario o en cualquier otra
cuenta bancaria que él crea conveniente establecer, excepto los
que no representen rentas netas al Fondo General, los cuales
ingresaran al Fondo Presupuestario creado en virtud de la [Ley
Num. 147 de 18 de agosto de 1980, segun enmendada, conocida
como “Ley Orgéanica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”,
23 L.P.R.A. §§ 101 et seq.].?

3L.P.R.A. §283f(a) y (b).

Como vemos de las disposiciones legales antes citadas, no existe lugar a dudas de
que la politica publica de la Ley Nam. 230, ordena que “todas las recaudaciones
del gobierno ingresen al fondo general del tesoro estatal para con ellas costear los

2 Véase ademas Articulo 6(a) de la Ley NGm. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, conocida como “Ley
Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, 23 L.P.R.A. §106(a).

® Sobre el particular, el Articulo 6(b) de la Ley Nam. 147, dispone, en lo pertinente, que “a partir del afio fiscal
1999-2000, todos los ingresos que no constituyen rentas netas al Fondo General que no estén destinados por ley a un
fin especifico ingresen al Fondo Presupuestario”. 23 L.P.R.A. 8 106(b). VVéase ademas la definicion del término
“rentas netas” en el Articulo 3(n) de la Ley Num. 230, 3 L.P.R.A. § 283h(n).
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programas del gobierno en la medida y alcance en que la Asamblea Legislativa lo
crea necesario”. Art. 2(j) de la Ley Num. 230, 3 L.P.R.A. § 283a(j) (énfasis
suplido). Por consiguiente, es forzoso concluir que los recaudos o ingresos
producto de la venta de la gasolina que obtendra el DACO, y que el BGF utilizara
como fuente de repago para la carta de credito que concederia J.P. Morgan, deben
ser considerados fondos publicos para efectos de la Ley Num. 230.

Con lo anterior en mente, procedemos a dilucidar si el DACO tiene la autoridad
para contratar la compra de combustible por el término de cinco afios consecutivos.
Veamos.

B.  Algunos aspectos principales y pertinentes en materia de contratos

En materia de contratos, nuestro ordenamiento juridico se caracteriza por brindar
gran libertad de accion a los particulares que desean obligarse, reconociéndose asi
la autonomia de la voluntad de los contratantes. No obstante, esta autonomia no es
ilimitada. De Jesus Gonzélez v. Autoridad de Carreteras, 148 D.P.R. 255, 263
(1999). Al tratar este aspecto de los contratos, nuestro Cddigo Civil dispone que
“[l]os contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que
tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al
orden publico”. Art. 1207 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. 8 3372. Es
por tal razén que, independientemente del tipo de contrato de que se trate, y de la
importancia que éste merezca para las partes contratantes, es nulo y, por lo tanto,
inexistente, un contrato que resulte contrario a las leyes, a la moral o al orden
publico. De Jesus Gonzalez, 148 D.P.R. a la pag. 264. Véanse ademas Morales v.
Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682, 684-685 (1987); Sanchez Rodriguez v.
Lopez Jiménez, 116 D.P.R. 172 (1985).

De otra parte, es principio reiterado que un contrato entre el Gobierno y una
entidad particular, como regla general, se debe interpretar como si se tratara de dos
personas particulares, por lo que son de aplicacion las disposiciones de nuestro
Cadigo Civil que reglamentan la contratacion en general. Campos v. Compaiiia de
Fomento Industrial, 153 D.P.R. 137, 149 (2001). Véanse ademas Zequeira V.
CRUV, 83 D.P.R. 878, 880-881 (1961); Rodriguez Ldpez v. Municipio de
Carolina, 75 D.P.R. 479, 494 (1953); De Jesus Gonzalez, 148 D.P.R. a la pag. 267.

Segun lo antes expuesto, el Secretario del DACO tiene la facultad de contratar con
una entidad particular la compra de gasolina, siempre que las clausulas y
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condiciones del contrato no sean contrarias a la ley, a la moral y al orden publico.
En este sentido, es importante determinar si, bajo las disposiciones de la Ley Num.
230 o de la Ley Num. 228, existe impedimento legal para que el DACO pueda
contratar la compra del combustible por un plazo mayor al afio fiscal en que se
contraen las obligaciones. Mas aun, sin embargo, es clave establecer si existe
impedimento legal para que se complete la segunda parte de la transaccion
propuesta: el compromiso de pago a J.P. Morgan de la referida carta de crédito con
el producto de la consecuente venta de la gasolina que el DACO compraria durante
esos cinco afos. Ante el hecho de que los ingresos que recaudara el DACO por
concepto de la venta de la gasolina son fondos publicos, entendemos que bajo la
Ley NUm. 230 existe impedimento para esta segunda parte de la transaccion. Nos
explicamos.

El Articulo 8(a) de la Ley NUm. 230 dispone que “[t]odas las asignaciones y los
fondos autorizados para las atenciones de un afio econdmico, seran aplicados
exclusivamente al pago de gastos legitimamente incurridos durante el respectivo
afio o al pago de obligaciones legalmente contraidas y debidamente asentadas en
los libros durante dicho afio”. 3 L.P.R.A § 283g(a). De otra parte, el Articulo 8(b)
de la Ley Num. 230 dispone que

[n]o podré gastarse u obligarse en un afio econdémico, cantidad alguna
que exceda de las asignaciones y los fondos autorizados por la ley
para dicho afo, incluyendo las cantidades traspasadas con abono a
dichas asignaciones y los fondos por disposicion de ley; ni
comprometerse en forma alguna al Gobierno en ningun contrato
0 negociacion para el futuro pago de cantidades que excedan de
dichas asignaciones y los fondos, a menos que ello esté
expresamente autorizado por ley.

3 L.P.R.A. 8 283g(b) (énfasis suplido).

Conforme a los preceptos antes citados, este Departamento de Justicia
reiteradamente ha interpretado que la politica publica en materia fiscal en cuanto al
control y la contabilidad de fondos publicos establece que los organismos
gubernamentales, como regla general, no deben otorgar contratos con proyeccion
maés alla del afio fiscal en que se contraen las obligaciones. Véase Op. Sec. Just.
Num. 17 de 1988. Los contratos de organismos gubernamentales otorgados por un
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periodo de méas de un afio tienen caracter excepcional y requieren expresa
autorizacion estatutaria. Id.

Por consiguiente, aun cuando en nuestro ordenamiento juridico rige el principio de
libertad de contratacion, segun expone el Articulo 1207 del Cddigo Civil, los
organismos gubernamentales no pueden obviar las leyes estatales vigentes al
momento de celebrarse un contrato ya que éstas forman parte integrante del
mismo, igual que si se les hubiera incorporado textualmente. Pan American
Computer Corp. v. Data General Corp., 562 F. Supp. 693 (D.P.R. 1983)." Esto, a
menos que exista una disposicién legal que permita mediante excepcion obviar
la politica publica establecida en el Articulo 8(a) de la Ley Num. 230.

Asi las cosas, y si no existiera disposicion legal alguna que estableciera una
excepcion al Articulo 8(a) de la Ley Num. 230, seria forzoso concluir que el
DACO, como dependencia gubernamental, no debe otorgar contratos para la
compra de gasolina con proyeccion mas alla del afio fiscal en que se contraera la
obligacion. Hemos llegado, pues, a una conclusion general sobre la aplicacion de la
Ley NOm. 230 al DACO, en circunstancias normales. Sin embargo, las
circunstancias particulares presentes en este caso requieren mayor atencion al
detalle. Asi pues, en su consulta nos informa que, en el contrato que se intenta
formalizar con el suplidor, el DACO se obligaria a comprar una cantidad minima
mensual de combustible por el término de cinco afios consecutivos. Nos indica que
la cantidad del producto a ser comprado, y el término de cinco afios, son los dos
elementos que viabilizan que el suplidor se comprometa a vender el producto con
un descuento. Este descuento resulta fundamental para que el DACO pueda
revender la gasolina a un precio competitivo. Ante tales circunstancias, nos
preguntamos si existe razon suficiente para hacer una excepcién a la politica
publica establecida en el Articulo 8(a) de la Ley Num. 230. Es menester reiterar
que nuestro analisis esta enmarcado en la facultad del Secretario del DACO para
adquirir combustible. Sin embargo, conforme indicamos al inicio de nuestra
argumentacion, la contestacion a la interrogante que nos ocupa dependera del
beneficio que recibira el pueblo consumidor del negocio propuesto, mientras se
garantiza el buen uso de los fondos publicos, traduciéndose ello en que resulte un
negocio favorable para los intereses protegidos por el estado. Por tanto, dadas las

* Reiteramos que, para efectos de la aplicacion de las disposiciones y doctrinas referentes a los contratos que
establece el Codigo Civil, como norma general, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se considera como un
contratante privado. Es decir que, como regla general, cuando el estado contrata, la interpretacion del contrato debe
hacerse como si se tratara de una contratacion entre personas particulares. Campos v. Compafiia de Fomento
Industrial, 153 D.P.R. 137, 149 (2001).
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circunstancias particulares que surgen en una transaccion de este tipo, debemos
considerar otros aspectos relativos a este asunto, entre ellos los que se destacan en
la Ley NUm. 228. Veamos.

C.  Aspectos pertinentes de la Ley Num. 228

La Ley NUum. 228 declar6 como su propoésito “la estabilizacion de precios; la
prevencion del alza especulativa, injustificada y anormal de precios; la compra,
obtencion, almacenamiento, disposicion y reglamentacion de productos de
primera necesidad para beneficio del pueblo”. Art. 1 de la Ley Num. 228, 23
L.P.R.A. 8 731 (enfasis suplido). Ademas, especificamente, el Articulo 3(d) de la
Ley NUm. 228 dispone, en lo pertinente:

Cuando el [Secretario del DACO] determine que la produccion y
posibles existencias [sic] de productos de primera necesidad no
ofrezcan garantias de estabilidad, suficiencia o precios razonables en
armonia con la necesidad y el poder adquisitivo del pueblo, o en
alguna forma existan dudas en el criterio del [Secretario del DACO]
en cuanto a dichos extremos, o cuando en el criterio del [Secretario
del DACOQ] tal accion fuere necesaria para poner en vigor el fin de
abaratamiento del coste de productos de primera necesidad que
persiguen [las secs. 731 a 745 de este titulo] o algunos otros de sus
fines, tendra el [Secretario del DACO] la facultad de comprar,
almacenar, congelar, transportar y disponer de dichos articulos
de primera necesidad a nombre del Gobierno de Puerto Rico y sin
necesidad de recurrir a subastas publicas, a los precios que el
estime que cumplen las finalidades de [las secs. 731 a 745 de este
titulo] y podra determinarse a qué personas y en qué cantidades y en
qué periodos podra venderse cada articulo declarado de primera
necesidad, pudiendo también conceder subsidios a los productores
domésticos en los términos y condiciones que él estime han de
consegéjir los fines perseguidos por [las secs. 731 a 745 de este
titulo].

* Al citar el referido articulo hemos sustituido el término de Administrador con el de Secretario. Adviértase que tal
cambio obedece al hecho de que tales funciones las ejercia anteriormente el Administrador de Estabilizacion
Econdmica. Sin embargo, estas funciones han sido transferidas al ahora Secretario del DACO, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley Num. 228.
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23 L.P.R.A. 8§ 734(d) (énfasis suplido). Conforme al texto antes citado, entendemos
que el Secretario del DACO tiene una amplisima facultad para adquirir articulos de
primera necesidad (como lo es el combustible) cuando determine que la
produccion de tales articulos no ofrece garantias de estabilidad, suficiencia o
precios razonables en armonia con la necesidad y el poder adquisitivo del pueblo.
Asi pues, la mencionada ley le confiere autoridad al Secretario del DACO para
comprar dichos articulos prescindiendo del trdmite de subasta publica. Al amparo
de la Ley Num. 228, el Secretario del DACO esta, bajo las circunstancias
indicadas, expresamente autorizado a adquirir combustible.® Op. Sec. Just. de 7 de
julio de 2006, Consulta Num. 06-03-B.

Sin embargo, esta facultad no puede servir de patente de corso para que el DACO
otorgue contratos con proyeccion mas alla del afio fiscal en que se contraen las
obligaciones. Como ya expresaramos, los contratos de entidades gubernamentales
otorgados por un periodo de mas de un afio tienen caracter excepcional y requieren
expresa autorizacion estatutaria. Véase Op. Sec. Just. Num. 17 de 1988. Cabe
sefialar que en su consulta no se menciona la existencia de alguna disposicion legal
que, por excepcion, permita especifica y expresamente contratar la compraventa de
combustible por un término de cinco afios. Asi pues, aun siendo la estabilizacion
de los precios del combustible en beneficio del pueblo la razon de mayor peso que
mueve al Secretario del DACO a contratar por un término mayor al afio fiscal,
consideramos que, ante la ausencia de un estatuto que lo autorice expresa y
especificamente, no existe justificacion legal que le permita al DACO otorgar un
contrato de compra de combustible por un término mayor al afio fiscal. No
obstante, conforme al analisis antes esbozado, no vemos inconvenientes para que el
DACO suscriba un contrato con vigencia por un afo, pero renovable anualmente
durante un periodo de cinco afios, siempre que las condiciones que se establezcan
resulten en un negocio favorable para el interés pablico.”

® Es preciso sefialar que, de conformidad con el Reglamento para la congelacion y fijacion de precios de los articulos
de primera necesidad en situaciones de emergencia, Reglamento NuUm. 6811, Departamento de Asuntos del
Consumidor (12 de mayo de 2004), los articulos de primera necesidad incluyen “todo producto, servicio, material,
suministro, equipo y cualquier articulo del comercio que sea objeto de venta, arrendamiento o alquiler y que su
consumo 0 uso es necesario para el consumidor como resultado de una situacion de emergencia”. Regla 5 del
Reglamento NUum. 6811. Ademas, el Reglamento NUm. 6811 expresamente clasifica el combustible como articulo
de primera necesidad. 1d.

" Debe sefialarse que nuestra opinion sobre este particular es estrictamente aplicable a las circunstancias ante nuestra
consideracion, donde el DACO, en defensa de los intereses de los consumidores puertorriquefios, pretende contratar
la adquisicion de cierto producto clasificado como articulo de primera necesidad. Precisamente es en el DACO en
quien el estado ha delegado la defensa de los intereses de los consumidores, y quien tiene el deber de asegurar que
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I1l. CONCLUSION

Por todo lo anterior, concluimos que, en la medida en que se salvaguarden los
intereses de los ciudadanos y se promueva el buen uso de los fondos publicos, el
DACO tiene la alternativa de adquirir el combustible mediante un contrato con
vigencia por un afo, pero renovable anualmente durante un periodo de cinco afios.
Esta conclusion queda reforzada por las disposiciones de la Ley Num. 228, las
cuales facultan al Secretario del DACO a comprar, almacenar y posteriormente
vender productos de primera necesidad con el fin de mantener los precios a un
nivel equitativo, en beneficio de la ciudadania.

Espero que los comentarios antes expresados le sean de utilidad.

Cordialmente,

f Roberto . Sanchez Ramos

los precios de la gasolina y otros productos derivados del petréleo sean razonables, conforme a su ley orgénica 'y en
cumplimiento de su deber ministerial. Por tanto, nuestra opinion legal sobre la materia que ha sido traida a nuestra
consideracion refleja una interpretacion integrada de las facultades que ostenta especificamente el DACO con
relacion a la adquisicion y venta del combustible.



